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ASUNTO: Presentacion informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 071 de 2023 Camara;
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LOS FONDOS DE PROTECCION Y APOYQO A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Honorable Presidente y respetada Secretaria reciban un cordial saludo,

En atencion a la designacién que se me ha hecho como ponente del Proyecto de Ley del asunto, me permito rendir
informe de ponencia positiva para primer debate, el cual se desarrollara de ia siguiente manera:

Antecedentes del trAmite legislativo
Objeto del Proyecto de Ley
Contenido del Proyecto de Ley

Justificacion

Impacto Fiscal

Declaracién de impedimentos
Pliego de modificaciones
Proposicion

SO NBO O RLN

- O

Cordialmente,

Normativa relacionada con el Proyecto de Ley y la iniciativa legislativa del Congreso
Exposicion de motivos del Proyecto de Ley

Texto propuesto para primer debdte al P.L No.071 de 2023 Camara

Representante

la Camara por Boyaca
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DEL LEY No.071 DE 2023 CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LOS FONDOS DE
PROTECCION Y APOYO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el
pasado 01 de agosto de 2023, se le asignod el nimero consecutivo nro. 071 de 2023 Camara. Tiene como autores a
las y los Honorables Representantes Wiimer Yair Castellanos Hernéndez, Eikin Rodolfo Ospina Ospina, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Luvi Katherine Miranda Pefia, Juan Camilo Londofic Barrera, Juan Diego Mufioz Cabrera,
Cristian Danilo Avendafio Fino, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Karen Astrith Manrique Olarte, Duvalier Sanchez
Arango, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Santiago Osoric Marin, German Rogelio Rozo Anis, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Gabriel Emesto Parrado Duran, Flora Perdomo Andrade, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, Méonica Karina Bocanegra Pantoja, Edwing Fabian Diaz Plata, Martha Isabel Peralta Epieyu.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comision Tercera de la Camara de Represeniantes, la cual designé
comg coordinadores ponentes a los Honorables Representantes Wilmer Castellanos Hernandez y Elkin Rodolfo
Ospina Ospina y como ponentes a los Honorables Representantes Olmes de Jesis Echeverria de la Rosa,
Leonardo de JesUs Gallego Arroyave, Etna Tamara Argote Calderdn y Wilder Iberson Escobar Ortiz, quienes
después de analizar la iniciativa legislativa rinden ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta ley tiene por objeto crear los Fondos de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales, con el fin de recaudar y administrar los recursos que permitan desarrollar intervenciones
desde los distintos aspectos biopsicosociales para atender a las personas con discapacidad y sus cuidadores o
asistentes personales, contribuyendo al mejoramiente de su calidad de vida, inclusion social y a fa superacion de las
condiciones de pobreza y pobreza extrema que los afecta,

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley cuenta con veinte (20) articutos, en los gue se incluyen las siguientes disposiciones:

El primer articulo, presenta el objeto del Proyecto, indicando que se pretenden crear los Fondos de Proteccion y
Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales, con el fin de recaudar y administrar
los recursos que permitan atender a las personas con discapacidad y sus cuidadores o asistentes personales,
contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida.

Frente al articulo segundo, este establece la naturaleza juridica del Fondo Nacional como un fondo cuenta sin
personeria juridica adscrifa al DPS o quien haga sus veces.
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El articulo tercero, establece las posibles fuentes de financiacién que van a concurrir con recurses al fondo nacional;
el articulo cuarto establece la destinacion y la inversién de los recursos los cuales se orientaran a una transferencia
monetaria, dotacion de dispositivos de habilitacion y rehabilitacion, programas y proyectos que promuevan la
empleabilidad, el emprendimiento y la educacién de estos dos grupos poblacionales, asi como el mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad de estas personas.

Por su parte, el articulo quinto establece el monto de la transferencia monetaria que se pretende otorgar entre 0.25 y
1 salario minimo legal mensual vigente.

El articulo sexto crea el Comité Administrador del Fonde, con miembros de diversas carteras y representantes de fa
sociedad civil, con el fin de que sea el érgano que dirige la operacién del fondo.

Adicionalmente, el articulo séptimo establece los criterios de priorizacidn para elegir a los beneficiarios de las ayudas
que se pretenden otorgar a través del fondo.

El articulo octavo, indica que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social debera emitir certificacién a los cuidadores o
asistentes personales para acreditar su calidad.

Frente al articulo noveno, se establece la facultad a los cuidadores o asistentes personales de reclamar [as ayudas
monetarias en nombre de la persona con discapacidad

El articulo décimo faculta a las asamblea departamentales para crear los fondos en su jurisdiccion, el articulo décimo
primero establece las fuentes de financiacion de estos fondos a nivel departamental y el articulo décimo segundo
crea el comité Administrador en este nivel territorial.

El articulo décimo tercero faculta a los concejos municipales y distritales para que creen los fondos en el nivel
municipal, el articulo décimo cuarto establece las fuentes de financiacion del fondo y el articulo décimo quinto crea el

comité administrador en este nivel de gobierno.

Por su parte el articulo décimo sexto faculta al Gobierno Nacional para que pueda transferir recursos a las entidades
territoriales que hayan creado los fondos.

Frente al articulo décimo séptimo, se otorga la facultad a las personerias para que ejerzan la funcién de vigilancia la
implementacion de los planes y programas financiados con recursos del Fondo; el articulo décimo octavo indica que
la contraloria ejerce funciones de vigilancia y control de la destinacion de los recursos del fondo.

E! articulo décimo noveno otorga un plazo de doce meses para expedir la reglamentacidn necesaria para el
desarrollo de la ley.

Finalmente, se contempla el arficulo vigésimo que establece la vigencia a partir de la promulgacion de la Ley y las
derogaciones de las disposiciones que le sean contrarias.
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4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO.

4.1 Marco Constitucional:

Frente a la iniciativa legislativa del Congreso, este proyecto de ley tiene coma origen las facultades constitucionales
del Congreso de la Repdblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de Ia Constitucion Politica, que reglamentan su
funcion legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el gobiemno y la administracién. El Congreso de la Republica estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes”. {...} "

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 158, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucién.”

Respecto de! marco normativo que protege los derechos de las personas con discapacidad, la Constitucion Politica
en su articulo 13 indica que todas las personas nacen libres ante la ley y que es deber del estado promaover
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva; de igual forma, este articulo menciona que:

“ARTICULO 13. (..) El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos

o maltratos que confra ellas se cometan,”

En ese sentido, la Constitucién eleva a un grado de mayor proteccion a todas aquellas personas que por su
condicion de discapacidad fisica 0o mental asi como por su condicién econdmica no se encuentren en igualdad de
condiciones frente al resto de la pablacion y por ende se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Adicionalmente, el articulo 47 de la Constitucion Politica, hace una mencién especial respecto del actuar del estado
frente a las personas con discapacidad mencionando que:

“ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracién sacial para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.”

En concordancia con lo anterior, el Estado debe contribuir a crear mecanismos que facifiten fa rehabilitacidn e
integracion social de la poblacidn con discapacidad; en ese sentido, esta iniciativa legislativa pretende garantizar la
funcion del estado respecto de la rehabilitacién de esta poblacidn vulnerable mediante la financiacion de dispositivos
para la habilitacion y rehabilitacion funcional destinadas que coadyuven a mejorar a calidad de vida de las mismas.

Por otra parte, ef articulo 54 de la Constitucién Politica sefiala que:
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“ARTICULO 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitacion profesional
y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”

En concordancia con lo anterior, este proyecto de ley pretende salvaguardar el derecho de integracién social de las
personas con discapacidad, asi como su derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud, mediante la
creacién de programas que facililen la empleabilidad de personas con discapacidad y sus cuidadores o asistentes
personales, asi como la financiacion de proyectos productivos que sean de iniciativa de esta poblacion.

A su turno el articulo 68 de la Constitucién Politica sefiala que:

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instifuciones de educacidn.

La ensefanza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la
profesionalizacién y dignificacion de la actividad docsnte.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacidn religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y la educacidn de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

4.2 Marco Legal

o Ley 319 de 1996, art 18. Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad, Con ta fin, los Estados Partes se
comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese propdsito y en especial a:

a) Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar & los minusvalidos los recursos y el ambiente
necesarios para alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan
ser libremente aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso;

b) Proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de ayudarfos a resolver los problemas
de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrolio fisico, mental y emocional de éstos;

¢) Incluir de manera priorifaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de soluciones a los
requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo;
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d) Estimular 1a formacién de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan desarrollar una vida plena
e Ley 1346 de 2009

Que aprueba la Convencidn Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, se asegura el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y también la proteccién de sus familias y
cuidadores o asistentes personales, mediante la adopcién de medidas de inclusidn, accién afirmativa y de ajustes
razonables y eliminando toda forma de discriminacién por razén de discapacidad. {art. 16).

o Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad - ONU

Reconoce que los Estados Partes en la Convencidn deben garantizar el derecho en igualdad de condiciones de
todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, previendo que se adoptaran las medidas efectivas y
pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho y su plena inclusion y participacion en la comunidad,
asegurando en especial que los derechos sefalados en esta, haciendo extensiva esta garantia a [as personas que
cuidan a las Personas con Discapacidad en su diario vivir, y en los diferentes ambitos de desarrollo.

A partir de lo contemplado en el articulo 13 de la Constitucion Politica, el Estado v a los particulares deben garantizar
el trato igualitario, y el articulo 19 superior, respecto al “Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la

comunidad’.
¢ CONPES 166 de 2013

En el contexto de la Politica Plblica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social - que contempla como objetivos
especificos, entre otros, el promover la organizacién, articulacidn, movilizacion e incidencia politica de las Personas
con Discapacidad (PcD), sus familias y cuidadores o asistentes personales, al igual que en la constitucion de
organizaciones de PcD, fortalecer el desarrollo humano de las PcD fraducido en un aumento de sus capacidades, la
de sus familias y cuidadores o asistentes personales, y la equiparacion de oportunidades para el desarrollo y
participacién en todos sus dmbitos.

e Ley Estatutaria 1618 de 2013

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el plenc
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” propone una serie de medidas y acciones afirmativas
que permiten a las personas con discapacidad, bajo un marco de corresponsabilidad, ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones con las demas personas.

Las acciones afirmativas, se refieren a todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las cuales
se establece un trato ventajoso, que favorece a determinadas personas o grupos humanos que tradicionaimente han
sido marginados ¢ discriminados, con el Unico propdsito de avanzar hacia la iguaidad sustancial de todo el
conglomerado social. Que reconoce la figura de la asistencia personal como uno de los tantos apoyos que necesita
la poblacién con discapacidad para vivir en comunidad.
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Otro aspecio que se debe mencionar, y que constitucionalmente se ha analizado sobre la posibilidad de crear un
subsidio o ingreso solidario se plantea en la sentencia C-324 de 2009, al sefialar que los subsidios deben ser
valorados y ponderados bajo un test estricto de constitucionalidad, pues lo que se busca es que los auxilios,
incentivos o subsidios propuestos en el ordenamiento no se tornen regresivas y perversos. Para el efecto sostuvo

que:

“la prohibicion consagrada en el inciso primero del articulo 355 de la Carta se activara cuando la
donacion, auxilio, subsidio o incentivo, cualquiera que sea su origen, se reconozca por mera liberalidad
como una simple transferencia de recursos y, no con criterio redistributivo, de manera que se convierta
en un privilegio aislado, empaguetado en medidas paliativas que no contribuyan al bienestar
general y, que, en cambio, si puedan ser usados como instrumentos de manipulacion politica.” {...)

También en la sentencia se establece que las subvenciones o auxilios que oforga el Estado pueden:

“(i} Albergar una finalidad estrictamente altruista y benéfica dirigida a orientar una actividad de interés
publico, caso en el cual, el beneficio se encuentra enfocado en un grupo de interés, que es precisamente
la circunstancia prevista en el inciso segundo del articulo 355 superior, asociadas con el impulso de
programas y actividades de interés publico acordes con los planes nacional y seccionales de desarrollo,
de manera que se asegure una cierta reciprocidad a favor del Estado; (ii)Derivarse de ia facultad de
intervencion del Estado en la economia y, en consecuencia, orientarse al estimulo de una determinada
actividad econdmica; asignacién que por mandato expreso del articulo 334 superior debe comportar una
contraprestacion, es decir, debe implicar un retorno o beneficio para la sociedad en su conjunto, sin el
cuat la subvencion carece de equidad y de foda justificacién; y (iii) Derivarse de un precepto constitucional
que lo autorice expresamente, en orden a garantizar los derechos fundamentales via acceso a bienes y
servicios por parte de quienes tienen mayores necesidades y menores ingresos, con {0 cual se garantiza
una contraprestacién o beneficio social.”

Si se observan estos supuestos, la propuesta del presente proyecto de ley, busca una finalidad benéfica de la
poblacién con discapacidad, que se encuentra establecida constitucionalmente, y en la apuesta de politica piblica
que se incluye en el documento Conpes Social 166 de diciembre de 2013, que establece la Politica Publica Nacionat

de Discapacidad ¢ Inclusion Social.

Por su parte, el supuesto del articulo 399 de la Constitucion Politica, que limita la asignacion de recursos o bienes
publicos a lo fijado y dispuesto en el Plan Nacional de Desarrolio (PND), sera una oportunidad de inclusion y puesta
en marcha del Conpes 166, en la proximo Plan Nacional de Desarrollo que se esta construyendo y se debatira en los
proximos meses en el Congreso de la Replblica, no obstante, el Gobiemo nacional no puede olvidar la
responsabilidad que tienen en la implementacion de la Politica Piblica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social.
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o Ley 2281 de 2023.

Esta disposicion normativa tiene como objeto la creacidn del Ministerio de la Igualdad y Equidad asi como definir su
esfructura organica; en ese sentido, se establece como objeto de esta nueva cartera disefiar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutar, forfalecer y evaluar. las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y medidas
para contribuir en la eliminacién de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a
la igualdad; el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de
especial proteccion constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos histéricamente discriminades o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e interseccional. De igual
forma, dentro del &mbito de competencias de esta Ley, el Ministerio de la Igualdad debera proteger los derechos de
las personas con discapacidad.

Adicionalmente, el articulo 13 de esta Ley establece que los derechos de las servidoras y servidores plblicos
propiciando la inclusién de personas con discapacidad.

Por ofra parie, estard en cabeza de esta cartera crear, dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el
Sistema Nacional del Cuidado con el fin de arficular servicios, regulaciones, politicas y acciones técnicas e
institucionales existentes y nuevas, con el objeto de dar respuesta a las demandas de cuidado de los hogares que lo
requieran, de igual forma este sistema tiene como objetivo reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar
el trabajo de cuidado.

e Ley 2294 de 2023.

La Ley 2294 de 2023 mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, establecié como un sje
transversal de este plan a los aclores diferenciales del cambio, con el fin de reducir las histéricas brechas de
desigualdad de diversos grupos poblacionales frente al resto de la sociedad. Asi las cosas, el numeral segundo del
articulo cuarto del Plan Nacional de Desarrollo, esta Ley incluye a las personas con discapacidad como parte integral
de las transformaciones propuestas de la hoja de ruta del Gobierno actual.

De igual forma, las Bases del PND 2022-2026 afirman que:

“En 2005 habia 2.585.224 personas con alguna discapacidad (PcD), y en 2018 el nimero se incrementé a
3.134.036.

Las personas con discapacidad historicamente han sido victimas de exclusion social e instifucional, mediante
fa legisfacion y fimitacion de acceso a servicios pubficos, derechos y oferta estatal.

A pesar de fos avances normalivos y de que existe una mayor visibiizacion de las personas con
discapacidad, las barreras actitudinales, fisicas y comunicativas, que impone el entorno son fuente cotidiana

de marginacion y segregacion”.
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En ese sentido, se incluyeron varias disposiciones dentro del Plan Nacional de Desarrolio que buscan disminuir la
discriminacion asi como aportar a la inclusion de las personas con discapacidad, es asi como el articulo 66 de esta
Ley cred el programa de renta ciudadana, el cual busca armonizar los programas de transferencias monetarias a
cargo del Departamento Administrativo para {a Prosperidad Social - DPS, creando una sola transferencia monetaria a
los hogares en situacion de pobreza, pobreza exirema y vulnerabilidad socioecondmica, priorizando a la poblacién con
discapacidad.

De igual forma, el Plan Nacicnal de Desarrollo incluyd disposiciones para aportar al mejoramiento de la calidad de
vida de los cuidadores, dentro de los que se encuentra el articulo 106, que busca que en el marco de la Ley que crea
el Ministerio de la igualdad y Equidad, dentro del Sistema Nacional del Cuidado se cree y fortalezea una oferta de
servicios para la formacion, el bienestar, la generacion de ingresos, fortalecimiento de capacidades para las personas
cuidadoras asf como servicios de cuidado y desarrollo de capacidades para personas con discapacidad.

Adicional a lo anterior, mediante el articulo 72, esta Ley cred el Fondo para la Superacién de Brechas de Desigualdad
Poblacional e inequidad territorial, este fondo, se cred como un patrimonio auténomo en cabeza det Ministerio de ia
Igualdad y la Equidad con el fin de recaudar recursos para la financiacion de programas, planes y proyectos dirigidos
a superar la desigualdad poblacional e inequidad territorial y poblacional a través de iniciativas locales de cuidado,
fomento de empleo y educacion de personas con discapacidad en el sector pUblico y privado, asi como un plan
nacional de accesibilidad para las personas con discapacidad entre ofras inversiones que tienen como beneficiarios a

otros sectores poblacionales.

El articufo 76, establecié en cabeza del Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Comergio, Industria y Turismo, el Departamento Administrativo de la Funcidn Pubilica, el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, la Unidad del Servicio Pubiico de Empleo, representantes de sectores industriales,
gremios empresariales, academia y el Sistema Nacional de Discapacidad, el disefio e implemeniacion de una hoja de
ruta para la formulacién de un esquema de ajustes razonables orientado al fomento del empleo en el sector publico y
privado y del emprendimiento de personas con discapacidad. De igual forma, el articulo 77 del Plan de Desarrollo creé
en cabeza de Minlgualdad la formulacién e implementacion de un plan nacional de accesibilidad de personas con
discapacidad con diversos enfoques dentro de los que se encuentra la accesibilidad y ajustes razonables que
permitan el éptimo desempefio de las personas con discapacidad en los espacios laborales tanto en el sector publico

y privade.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo, mediante las disposiciones del articulo 79, cred un incentivo para los
empleadores que vinculen a personas con discapacidad en empleos formales, mediante el otorgamiento de un aporte
monetario al empleador, en este mismo sentido, el articulo 82 indicd que respecto de la generacion de empleos
publicos a través de una planta temporal nueva y se haya agotado el procedimiento establecido en los articulos
22126 y 2.25.3.5 del Decreto 1083 de 2015, se deberd garantizar en condiciones de igualdad la inclusidn
principalmente de los javenes, las personas con discapacidad, las persanas con identidad de género diversa y otras
poblaciones vulnerables, buscando siempre la paridad de género.
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Con respecto al sector educativo, mediante el articulo 130 de la Ley 2294 de 2023, se dejo en cabeza del Ministerio
de Educacion Nacional en coordinacidn con el Ministerio de Igualdad y Equidad crear el programa nacional para la
inclusion de personas con discapacidad a la educacion superior, con el objeto de permitir el goce efectivo del derecho
a la educacion, garantizando Ia iguaidad de oportunidades para el accese, permanencia y graduacién de personas
con discapacidad en la educacién superior.

Por Gltimo, esta Ley crea el Sistema Nacional de Registro Atencidn, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género -VBG- cuya ruta de atencidn con enfoque diferencial incluyendo a las personas con discapacidad.

o Ley 2297 de 2023

Esta Ley “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las
personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales baje un enfoque de derechos humanos,
biopsicosacial, se incentiva su formacion, acceso al emplec, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en
salud y se dictan otras disposiciones”, tiene como objeto establecer medidas para garantizar el acceso al servicio de
cuidador o asistente personal a todas las personas con discapacidad que lo requieran; en ese sentido, la Ley
involucra dentro del Sistema de Registro de Caracterizacion e Identificacion de los Cuidadores o Asistentes
Personales de Personas con Discapacidad la informacién correspondiente a los cuidadores en cabeza del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, quien debera establecer los criterios de caracterizacidn aplicables.

Adicional a lo anterior, la Ley establece el 24 de julio como dia nacional del cuidador o asistente personal, con el fin de
resaltar el papel de los cuidadores en la sociedad,

Por ofra parte, esta Ley plantea que el cuidador de un familiar en primer grado de consanguinidad con discapacidad
que tenga la calidad de trabajador, tendra derecho gozar de la flexibilizacion horaria mediante trabajo en casa o
remoto a fin de que continie realizando las tareas de cuidador a su cargo.

Esta Ley también adiciona un paragrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006 con el fin de que por medio de [as
Redes Regionales de Emprendimiento se propongan planes, programas y proyectos de desarrolio que incentiven e
emprendimiento de personas que se dediquen a las tareas del cuidado o asistencia personal no remunerado de
personas con discapacidad.

Se crea ademas un perfil ocupacional “Cuidador o Asistente Persanal de Persona con Discapacidad” en cabeza del
Ministerio del Trabajo con el Consejo Nacional de Discapacidad, para fijar las competencias laborales para la
prestacion de este servicio y desarrollar el catalogo de servicios que pueden realizar los cuidadores o asistentes
personales de manera remunerada. De igual forma, esta ley ordena en cabeza de las entidades territoriales
certificadas en educacion el desarrollo de estratégias y programas que garanticen la prestacion del servicio educativo
a estas personas cuidadoras para que completen la educacién en el nivel basica y media, asi como programas con
enfoque de derechos humanos en modalidad virtual y/o a distancia para los cuidadores o asistentes personales.
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Adicionalmente, se debera promover la inclusion de personas con discapacidad y sus cuidadores en fos diferentes
niveles de educacién.

Con el fin de certificar las competencias de los cuidadores y asistentes personales, esta Ley en su articulo 11
establecid que en el marco del Subsistema de Evaluacién y Certificacién de Competencias del Sistema Nacional de
Cualificaciones-SNC, se debe establecer el procedimiento para evaluar y certificar a estas personas cuidadoras.

Esta Ley también prioriza a ias personas cuidadoras o asistentes personales de personas con discapacidad que no
tengan ingresos, para que se prioricen en la inscripcién de los programas sociales del Estade y su inscripeién en el
régimen subsidiado.

Adicional a lo anterior, esta Ley busca que se atienda la salud mental de estas personas que realizan labores de
cuidado de personas con discapacidad, para lo cual establecio que las Empresas Promotoras de Salud deberan
garantizar el acceso a los servicios de salud de estas personas, a recibir atencién psicosocial a través de Rutas de
Atencion (RIA), asi como eliminar trmites y simplificar el proceso de atencion para el acceso a los servicios de salud
fisica y mental.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Ei presente proyecto de ley tiene por objeto brindar un apoyo a la pablacion con discapacidad y a sus cuidadores o
asistentes personales mediante la creacién del Fondo de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales, a fin de contribuir al mejoramiento de su calidad de vida, inclusion social y
aportar en la superacién de la condicion de pobreza y pobreza extrema que afecta a gran parte de esta poblacion.

El fondo que se pretende crear medianie este proyecto de ley, es un fondo de naturaleza especial, sin personeria
juridica, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que contard con diversas fuentes de
financiacion y tendra como finalidad conceder beneficios a las personas con discapacidad y a sus cuidadores o
asistentes personales mediante transferencias monetarias no condicionadas, disefio de programas para dotacion de
dispositivos para la habilitacion y rehabilitacion funcional, programas que faciliten el acceso e incrementen el nivel de
empleabilidad, aprobacian y ejecucion de proyectos productivos, y el disefio e implementacion de programas de
formacion y cualificacién de cuidadores o asistentes personales. En ese mismo sentido, el proyecto de ley propone
que en el orden departamental, distrital y municipal, se faculte a las asambleas departamentales, a los concejos
municipales y distritales para la creacién de un Fondo de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y a sus
Cuidadores o Asistentes Personales en el orden territorial segln corresponda.

Adicionalmente, se crea la Certificacion de la Inclusién en el Sistema de Registro de Caracterizacion e identificacién
de los cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Sacial, a fin de que pueda realizar la reclamacion de los beneficios otorgados mediante esta ley para si
mismo o en caso de que la persona bajo su cuidado no pueda hacerlo por sus propios medios como consecuencia

de su condicion.
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Esta iniciativa legisiativa fiene como finalidad amparar a esta poblacidn en condicidn de vulnerabilidad que por sus
condiciones particulares, a saber, fisicas, psicoldgicas o sociales, merecen un amparo reforzado en aras de lograr

una igualdad real y efectiva.

6. JUSTIFICACION.

Desde el parametro de la proteccion especial, el Estado colombiano, ha ido adoptando mecanismos
internacionales, entre ellos, la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad’, y parametros de clasificacion de la discapacidad, que determinan un modelo social de la
discapacidad que se susfenta, principalmente, en los siguientes ejes: (i) la dignidad humana, (i) la autonomia e
independencia individual, (ii) la libertad de tomar las propias decisiones, (iv) la no discriminacion, (v} la participacién
plena y efectiva en la sociedad, (v) la accesibilidad y (vi) la igualdad de oportunidades?.

El escenario en mencidn, ha estado acompafiade de acciones internas como la conformacion del documento
Conpes Social 166 de diciembre de 2013, que establecid la Politica Plblica Nacional de Discapacidad e Inciusion
Social, y que permiti6 el redisefio de la politica publica de discapacidad establecida en el Documento CONPES 80 de
2004, logrando de esta manera avanzar en la formulacion e implementacién de la Politica Pablica de Discapacidad e
Inclusidn Social - PPDIS, que se basa en el “goce pleno en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas fas Personas con Discapacidad - PeD", como lo establece la Convencion sobre
los Derechos de las PcD de Naciones Unidas®.

Frente al documento Conpes 166 de 2013, es importante resaitar el diagndstico cualitativo que realiza sobre la
poblacién con discapacidad, donde se evidencia lo siguiente para efectos del objeto del presente proyecto:

(...) fa existencia de barreras de acceso a la educacion formal, al frabajo y proyectos de
emprendimiento y al entorno fisico, social, econdmico, politico y cultural; fa dependencia economica y
baja autoestima, limitacidn del desarrolfo de sus polencialidades, la de sus familias y cuidadores, y la
incipiente informacion sobre datos esiadisticos y carencia de investigaciones relacionadas con el
gfercicio y goce pleno de derechos de fas personas en condicion de discapacidad.

{...) fa pofitica pablica de Discapacidad e Inclusion Social contempla acciones para cuidadores, que en
su mayoria son familiares de fa persona en condicion de discapacidad y que al dedicarse af cuidado
de esta poblacion no fogran insertarse al circuito econémico, la PPDIS busca opciones productivas
para ellos, sin detrimento de su rof de cuidador, rol que también debe cualificarse. Asi mismo, se

1 olombia o suscribié por medio de la Ley 1346 de 2009, que busca “promover, proteger y asegurar el goce plenc y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas ias personas con discapacidad, y
promaver el respeto de su dignidad inherente”,

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-025 de 2021.

3 Organizacidn de las Naciones Unidas, 2006. Convencién sabre los Derechos de las PeD, articulo 1.
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promoveré la participacién de las PcD en convocatorias del Fonde Emprender y unidades de
emprendimiento.’

Los anteriores aspectos del documento CONPES 166, nos permiten evidenciar unos objetivos y obligaciones del
Estado, que casi 10 afios después, no estan cumplides puesto que, seguimos viendo una pablacién a la cual le
faltan oportunidades, principalmente econdmicas, siendo de las cinco estrategias que se establecen para la
conformacion de la Politica Pablica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social, la Estrategia para el Desarrollo de
la Capacidad, en la cual, establecia, que con el fin de garantizar la inclusion social de esta poblacion el Gobierno
Nacional fortaleceria el acompafiamienfo a las familias de 1a Red Unidos de las personas con discapacidad y
construiria € implementaria un programa de atencién a familias de personas con discapacidad en situacion de
vulnerabilidad.

Segln el Censo Nacional adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE en el 2018,
en Colombia hay 3.134.037 personas con dificultades para realizar actividades basicas diarias (7,1% de la poblacion
del pais) de quienes 1.784.372 (4,07% de la poblacién del pais) reportaron tener dificultades con cierfos tipos de
severidad.

El 34,62% de las personas con discapacidad (617.779} recibe ayuda de ofras personas para realizar sus actividades
basicas diarias. De quienes reciben apoyo, el 55,22% son mujeres y el 44,78% son hombres. De los hogares que
tienen al menos una persona con discapacidad, el 38,3% se encuentra en estrato uno (1) y el 34,7% en estrato dos

{2):

Hogares gue tiamen 3l MEnos UnE persons
con diflcaitsies o los niveles 1 o 2 segin estrads

Estrate | Total | porcantaje (%) |
U {33 570,265 38,38
Do {2} L ] o, 75
Tras {3} 255.774 17,70
Coutra {4} 55572 4
Chnes (5} B.017 L1
Sels (6) 7.49% )
by BFocemeifn PR &2
Totmd 1487 . R 54,00

Fuente:DANE-Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

Por su parte el Ministerio de Salud y Proteccion Sacial administra el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Persanas con Discapacidad mediante el cual se han identificado y caracterizado 1.404.108 personas. De este grupo
34.2% tiene discapacidad de movimiento del cuerpo, manos, eic., 25,9% el sistema nervioso, 13% ojos, 10.2%
sistema cardiorrespiratorio y defensas, 5,4% oido, 5,1% la voz y el habla y 6.3% el resto:

* Estrategia para el desarrollo de |a capacidad, documento en pdf, pdg. 35.
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Hreimienia del SUrTRD TN P R 7,545%

pierras

Elsistema po TR, 45.01%
o5 TSN REE, 11,540
Lavaz y NN 20
isterna cardicrespiratono v | m 18,31%

defensa

I 15,13%

La digestion, 21 metakolsme
harmonas B 10.23%

sistema geaital y reproductive TR 6.8

Lapiel B 3.02%

doma arganos de los sentidos {olfat

tacto v gusto) n 2,6

gur 0,00

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social -2018

Adicionalmente, de acuerdo con las proyecciones de poblacién 2020, en Colombia se estima que hay 6.808.641
personas adultas mayores. De ellas, 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. Al observar la
poblacion total se evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son hombres. Del total, 22.945 personas tienen mas
de 100 afios de edad. De ellas, 8,521 son hombres y 14.424 son mujeres.

También es importante resaltar que el 4,07% de la poblacion del pais report6 tener discapacidad (dificultades en
niveles de severidad, 1. “No puede hacerlo” 2. “Puede hacerle con mucha dificultad”, de quienes el 14% (818.814)
son personas de 60 afios y mas.

Si bien los recursos son limitados y podrian ser variables afio a afio, es indispensable que el Gabierno ademés de
priorizar las personas con mas aitos grados de discapacidad, focalice la poblacion mas vulnerable y con menores
niveles de ingresos mediante la estratificacion o el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (SISBEN), con el fin de lograr el mayor alcance posible para estas poblaciones.

Actualmente, segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del afio 2020, realizada por el DANE, en aras de crear
un contexto general de caracterizacion de las personas con discapacidad en Colombia el 34,9% de las personas con
discapacidad cuenta con el apoyo de una persona del hogar, el 4,3% cuenta con el cuidado de una persona no
remunerada de otro hogar y tan solo el 2,1% cuenta con el cuidado de una persona de otro hogar de manera

remunerada.
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Fuente: DANE, ECV, 2020.

De lo anterior, podemos analizar que si bien cerca de la mitad de las personas con discapacidad declara no requerir
cuidado de ofras personas para lievar a cabo acciones que satisfagan sus necesidades, aproximadamente el 35%
de las personas con discapacidad si lo requieren y son apoyados por familiares del mismo hogar.

6.1 Discapacidad visién médica y social, el rol de fos cuidadores.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como instrumento internacional de derechos
humanos de las Naciones Unidas o Derecho Internacional de los derechos humanos esta destinado a proteger los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, en su articuto primero determina que las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

Por su parte, la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de fa Salud, de la Organizacion
Mundial de la Salud®, determina que, en el contexto de fa salud, se distinguen las siguientes definiciones:

Funciones corporales son las funciones fisiologicas de los sistemas corporales (incluyendo las
funciones psicoldgicas).

Estructuras corporales son las partes anatémicas del cuerpo, tales como los drganos, las
extremidades y sus componentes.

Organizacion Mundiat de la Salud. Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de lo Discapacidad y de fa Saifud. Disponible

en: hitps://apps.who.int/iris/bitstream/handie/10665/43360/9241545445 spa.pdf
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Deficiencias son problemas en las funciones o estructuras corporales, tales como una desviacién
significativa o una pérdida.

Actividad es la realizacién de una tarea o accion por parte de un individuo.

Participacién es el acto de involucrarse en una situacion vital. Limitaciones en la Actividad son
dificultades que un individuo puede tener en el desempefofrealizacion de actividades.

Restricciones en la Participacion son problemas que un individuo puede experimentar al involucrarse
en situaciones vitales.

Factores Ambientales constituyen el ambiente fisico, social y actitudinal en el que las personas viven y
canducen sus vidas.

La presente referencia radica en poder constatar que a pesar de ser una organizacion de salud, describe la dialéctica
de “modelo médico” versus “modelo social®, en tanto, “ef modelo médico considera la discapacidad como un
problema de la persona directamente causado por una enfermedad, frauma o condicion de salud, que requiere de
clidados médicos prestados en forma de tratamiento individual por profesionales. Ef tratamiento de la discapacidad
estd encaminado a conseguir la cura, 0 una mejor adaptacion de la persona y un cambio de su conducta. La
atencién sanitaria se considera fa cuestion primordial y en ef ambito politico, la respuesta principal es la de modificar
y reformar fa politica de atencion a la salud.”

Asi mismo, la Organizacién Mundial de la salud concibe que el modelo social de la discapacidad, considera el
fendmeno fundamentalmente como un problema de origen social y principalmente como un asunto centrado en la
completa integracion de las personas en la sociedad. De igual modo, La Organizacién considera que la discapacidad
no es un atributo de la persona, sino un complicado conjunto de condiciones, muchas de las cuales son creadas por
el contextofentorno social. Por lo tanto, el manejo def probiema requiere la actuacion social y es responsabilidad
colectiva de la sociedad hacer las modificaciones ambientales necesarias para la participacion plena de las personas
con discapacidades en todas las dreas de la vida social. En esa medida, la OMS sefiala que el problema es mas
ideolégico o de actitud, y requiere la introduccion de cambios sociales, lo que en el ambito de la politica constituye
una cuestién de derechos humanos, Segun este modelo, la discapacidad se configura como un tema de indole

politica.

Por lo anterior, para efectos de este proyecto, nos inscribimos a una vision social para las personas con
discapacidad, en tanto, creemos firmemente que garantizando un entorno optimo desde lo social y econdmico
estamos creando un ambiente de desarrollo sostenido, calidad de vida para la continuidad del tratamiento médico
como hasta la posibilidad de emprendimiento a través del ingreso solidario propuesto.

Por su parte, el papel del cuidador o asistente personal se ha venido desarrollando, entre otra normatividad, en la ley
1346 de 2009 que aprueba la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, que
se asegura que el gjercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y también la proteccion de
sus familias y cuidadores o asistentes personales, mediante la adopcion de medidas de inclusion, accidn afirmativa y
de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razon de discapacidad. (art. 16).
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En igual sentido, fos articulos 1°, 3°, 4°, 5° y 9° numeral 5 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, que reconoce la
figura de la asistencia personal como uno de los tantos apoyos que necesita la poblacién con discapacidad para vivir
en comunidad. En este sentido se proyecta que el cuidador o asistente personal de la persona con discapacidad en
la mayor parte de los casos, un familiar, debe estar capacitado, acompafiado y fortalecido para desempefiar su rol
con éxjto. Sin embargo, estos cuidadores o asistentes personales no tienen, como se evidencia, un apoyo legal que
reconozea y proteja sus derechos y a través de ellos, los de las personas receptoras de sus cuidados, como son las

PcD.

Reforzando esta perspectiva, la Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad,
identifican dos problematicas principales al momento de referirnas a los cuidadores o asistentes personales; (i) fa
estabilidad econdmica y (i) las oportunidades laborales que reducen, a su vez, las oporfunidades de acceso a
vivienda propia y/o vinculacion a cajas de compensacion.

Por su parte, si se observa la informacion del DANE?, a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la
cual tiene como objetivo proporcionar informacién sobre indicadores de mercado laboral, pobreza monetaria y
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion, a partir de su redisefio (2019 — 2021), se incluyd dentro de sus
objetivos promover la visibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizados, entre ellos a las personas con
discapacidad.

El grafico 1, que se presenta a continuacion realiza una diferenciacion grafica del desempleo de Ia poblacién con y
sin discapacidad, considerada para un pericdo mayor a un afio, desde enero de 2021 a marzo de 2022, que
presenta una variacion entre 2% y 3%, en detrimento de la pablacién con discapacidad, que en primer trimestre de
este afio se ubica la tasa de desempleo para las personas con discapacidad del 16,9%, a su vez, se establece
durante el frimestre de enero - marzo 2022, que la tasa giobal de participacién (TGP) de la poblacién con
discapacidad fue de 22,4%, en comparacion con la TGP de la poblacion sin discapacidad de 65,8%, lo que significa
una diferencia negativa de 43,4 puntos porcentuales entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad. En
cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 38,5 puntos porcentuales (p.p) entre
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, pues para los primeros, esta tasa es de 18,6% y para los

segundos es de 57,1%.

“Boletin Técnico Gran Encuesta integrada de Hogares {GEIH)
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_poblacion_discapacidad/boletin_GEIH_di
scapacidad_ene22_mar22.pdf
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discapacidad
Trimestre movil enero - marzo 2022
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Por su parte, el boletin técnico en mencidn, avidencié que para el trimestre de enero - marzo 2022 la rama de
actividad econdmica que mas concentré poblacion ocupada con discapacidad fue comercio y reparacion de
vehiculos (20,6%), seguida de agricultura, ganadetla, caza, silvicultura y pesca (18,6%); y que de esta poblacidn
ocupada con discapacidad la mayoria son trabajadores por cuenta propia y obrero, y empleado particular son las
ocupaciones que tuvieron mayor participacién, con 53,2% y 30,5% respectivamente.

6.2 Antecedentes Legislativos

Revisando los antecedentes legislativos que se han presentado sobre el objeto del presente proyecto, es importante
destacar el proyecto de ley No, 289 de 2020 Camara, 443 de 2021 Senado, ‘Por la cual se crea el subsidio ingreso
mujer’, de autoria de varios congresistas del Partido de la U, como lo fueron los Senadores Armando Benedetti,
Maritza Martinez, Juan Felipe Lemos, las Representantes Martha Villalba, Astrid Sanchez, entre otros, que pretendia
el reconocimiento de la brecha estructural que padecen las mujeres en Colombia en diferentes dmbitos de su vida
sociopolftica y socioecondmica, y en la necesidad de que esto se revierta.

Para elio, creaba un subsidio como derecho especial reconocido que, a medida compensatoria, contribuya a superar
la situacién de debilidad e inferioridad econémica de subsistencia de la mujer cabeza de familia como sujeto de
proteccion del Estado, dentro del contexto de tener a su cargo la responsabilidad familiar en extensién a la proteccion
de los derechos de los indefensos, y que contribuya a construir persona y dignificar su trabajo, que en su dmbito de
aplicacion se referia a las personas con discapacidad, ya en el Senado de la Republica, se transforma y cambia su
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titulo: “Por medio del cual se garantiza la transferencia en los términas establecidos en la Ley 2155 de 2021 para
mujeres cuidadoras’, dicho proyecto fue archivado por trénsito de la legislatura.

Otra iniciativa que fue importante revisar es el Proyecto de ley No. 041 de 2020 Camara, acumutado con el No. 267
de 2020 Cémara, 480 de 2021 Senado, "Por medio del cual se establecen medidas efectivas y oportunas en materia
de formacion, atencion en salud fisica y mental y, generacion ingresos a los cuidadores familiares e informales de
personas con discapacidad en situacion de dependencia funcional y se dictan otras disposiciones”, de autoria del
Representante a la Camara Oscar Villamizar Meneses, el cual tiene como objeto establecer medidas eficaces y
oportunas en materia de formacion, atencidn en salud fisica y mental y generacion ingresos a los cuidadores
familiares e informales de personas con discapacidad en situacion de dependencia funcional. Esté se encuentra en
trémite de objeciones presidenciales.

7. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisé la importancia de explicar el impacto
fiscal de las leyes en ef Congreso, con la finalidad que dichas normas guarden relacion con la situacidn econdmica
del pais y la politica econdmica trazada por las autoridades periinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo provecto de ley, ordenanza ¢ acuerdo gue ordene gastos u

conceda beneficios tributarios se explicite cual es su impacto fiscal v se establezca su compatibilidad con ef
Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicfa anualmente el Gobierno Nacional. Las normas contenidas en el art.

7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumentc de racionalizacion de la aclividad legislativa,
con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada tna de las

leves aprobadas por el Congreso de la Republica. Tambien permiten que las leyes dictadas estén en armonia

con la situacion econdmica del pals y con la politica economica trazada por las autoridades correspondientes.
Eflo contribuye ciertamente a generar orden en fas finanzas pablicas, lo cual repercute favorablemente en la
estabilidad macroeconomica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacién efectiva de las leyes, ya que la
aprobacion de las mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Effo indica gue la aprobacion de las leyes no estara acompariada de /a
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarroflar la politica piblica en ellas
plasmada.” (Subrayado fuera de texto original).

En relacion a lo anterior, también es importante aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la Corte
Constitucional establecid que la carga de demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal de
mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“L a Corte considera que los primeros tres incisos def art. 7° de fa Ley 819 de 2003 deben entenderse como
parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al

Ministario de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con fa informacion v las herramientas que fiene
a su alcance. lag incidencias fiscales de un determinado proyecto de lfey. Esto significa que elios consfifuye

instrumentos para mejorar la labor legisfaiva.
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Es decir, el mencionado articulo debe inferpretarse en el senfido de gue su fin es obiener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas. pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de

la funcion legisiativa ni crear un poder de vefo legisiativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese

proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en ef Ministerio de Hacienda, que es el que cuenia
con los datos. los equipos de funcionari experticia en materia econémica. Por lo tanto. en el caso de que
los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos erdneos sobre ef impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde af Minisiro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para jlusfrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas def proyecto. Y ef Congreso habré de recibir y valorar el concepio
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierfo proyecto con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.” (Subrayado fuera de texto original).

Por otra parte, cabe mencionar que si bien la presente iniciativa busca la inclusion creacién de diversas fuentes de
financiacion para los Fondos dentro de las cuales se encuentran recursos PGN y del SGP, |a redaccion del proyecto
de ley se encuenira en términos facultativos para que el Gohierno Nacional sea quien decida si estos recursos van o
no a concurrir a los Fondos; es decir, lo que se pretends es dejar abierta la posibilidad, mas no generar un obligacién
al Gobierno de que concurra con recursos a cada uno de los Fondos.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucidn Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econdmico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses
y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1932, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid lo relativo al
Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resulfar en un beneficio particular, actual y directo a favor def congresista.

a) Beneficio particufar: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o efimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan ef resto de los citdadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a fas que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes af
momento en el que el congresista participa de fa decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.”
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Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicto de
interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando ef congresista participe, discuta, vote un proyecto de fey o de acto legislativo que otorgue
beneficios 0 cargos de carcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores.

b) Cuando ef beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyeclos de ley o acto fegistativo de carécter
particulat, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en ef cual, ef congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negative no consiituira conflicto de interés cuando mantiene la

normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de fey o acto legisfativo de caracter
particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un inferés particufar, actual y
directo, siempre y cuando no genere bensficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores ptiblicos mediante el voto secreto. Se
excepltian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicio de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de fos congresistas, sobre
conflicto de inferés se aplicara la norma especial que rige ese lipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. lgualmente se aplicara el régimen de confiicio de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de Ja

Ley 5 de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Conssjo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022, estableciendo
que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a olfra persona allegada, en el orden moral o material, surgiré un conflicto de
intereses. Si la ley protege el interés, serd ficito; pero si se persigue con fines personales, particufares, que
sobrepasen el interés social, seré ilicito”

7 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion nimero: expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.
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También el Consejo de Estado el afio 20108 sobre el confiicto de inferés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a frazar un limite entre ef gjercicio legitimo de la funcion
legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para obtener beneficios
personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asi fas cosas, no se presenta
conflicto entre el interés personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a fa
generalidad de la sociedad, en abstracto, hipétesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales
que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplio fas minorias éfnicas o culfurales, las profesiones,
los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las viclimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en fa aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa profesion; que por ser
indigena estaria impedidoc para participar en el tramite de la ley orgénica que reglamente las entidades
terriloriales indigenas; que por ser propielario eslarfa impedido para intervenir en la discusién de una ley
sobre impuesto predial; o que por encajar en la definicidn legal de victima del conflicto estaria impedido para
intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento
a las victimas de la viofencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de Ia ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por fa circunstancia de ser miembro def
Congreso ni porque la fey se dirfa a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyents) que convierta al congresista en un destinatario predifecto. En los anteriores ejemplos fas leyes
no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy significativos: fos abogados, los indigenas, los
propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos fos congresistas forman parte necesariamente
de esfos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacion y la generalidad de las
prescripciones de fa ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos.
Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que fa fey
busque favorecerio directa, exclusiva y especialmente. ”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que determinan
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que
respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo. Define la Ley también las
circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun
cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus
electores, se daré lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte del ponente y autor del proyecto de ley respecto de las
disposiciones que este incluye, foda vez que con el mismo no se genera beneficio alguno que relna las
caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir particular, actual y directo.

8 COLOMBIA. CONSEJQ DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién
nimero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Heméndez Becerra.
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9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO EN EL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION DE
PROYECTO DE LEY DEBATE CAMBIOS
TiTULO

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
LOS FONDOS DE PROTECCION Y

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN
LOS FONDOS DE PROTECCION Y

Se modifica por técnica
legistativa.

APOYQ A PERSONAS CON APOYO A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES
CUIDADORES O ASISTENTES O ASISTENTES PERSONALES, Y SE
PERSONALES, Y SE DICTAN OTRAS DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
DISPOSICIONES
CAPITULO . CAPITULO . Sin modificaciones.
ASPECTOS GENERALES ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear los Fondos de
Proteccion y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales, con ¢l fin de
recaudar y administrar los recursos
que permitan desarrollar
intervenciones desde los distintos
enfoques  biopsicosociales  para
atender a las personas con
discapacidad y sus cuidadores o©
asistentes personales, contribuyendo
al mejoramiento de su calidad de vida,
inclusion social y a la superacion de las
condiciones de pobreza y pobreza
extrema que los afecta.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear los Fondos de
Proteccion y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales, con el fin de
recaudar y administrar los recursos que
permitan  desarvollar  intervenciones
desde los  distintos  enfoques
biopsicosociales para atender a las
personas con discapacidad y sus
cuidadores o asistentes personales,
contribuyende al mejoramiento de su
calidad de vida, inclusién social y a la
superacion de las condiciones de
pobreza y pobreza exirema que los
afecta.

Sin modificaciones.

Articulo 2. Fondo Nacional de
Proteccion y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales. Créese el
Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo
a Personas con Discapacidad y sus

Articulo 2. Fondo Nacional de
Proteccion y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales. Créese el
Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo
a Personas con Discapacidad y sus

Teniendo en cuenta que
algunas de las fuentes de
financiacion solo son para
uno de los dos grupos
poblacionales que  se
pretenden beneficiar con la
presente  iniciativa, se
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Cuidadores o Asistentes Personales,
que estarad adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social, 0 el que haga sus veces, como
un fondo cuenta sin personerfa
juridica, ni autonomia administrativa, el
cual debera orientarse al cumplimiento
del objeto de la presente ley.

Cuidadores o Asistentes Personales,
que estara adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social, o el que haga sus veces, como
un fondo cuenta sin personeria juridica,
ni autonomia administrativa, en el cual
se incorporaran de forma separada y
claramente identificable los recursos
pertenecientes a cada __grupo
poblacional. Este fondo el—eual
debera orientarse al cumplimiento del
objeta de la presente ley.

requiere la aclaracion de
que los recursos se
incorporen  de  manera
separada e identificable.

Articulo 3. Fuentes de financiacion.
El Fondo de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores, podra tener como fuentes
de financiacidn:

A. Recursos  por  aportes
voluntarios en la declaracion
del impuesto sobre la renta y
complementarios destinados
a programas de atencidn a las
personas con discapacidad
fisica a través de sus
cuidadores o  asistentes
personales, conforme se
establece en el articulo 20 la
Ley 2277 de 2022,

B. Aportes y/o donaciones de
particulares,  organizaciones
no gubernamentales,
entidades yfo  gobiernos
extranjeros.

C. Empréstitos externos a
nombre de fa Nacion que
gestione el Ministeric de
Hacienda y Cradite Pdblico.

D. Recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 3, Fuentes de financiacion.,
El Fondo de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores, podra tener como fuentes
de financiacién:

A. Recursos por aportes
voluntarios en la declaracion
del impuesto sobre la renta y
complementarios destinados a
programas de atencion a las
personas con discapacidad

fisica a través de sus
cuidadores o0  asistentes
personales, conforme se

establece en el articulo 20 la
Ley 2277 de 2022.

B. Aportes yfo donaciones de
particulares, organizaciones no
gubernamentales, entidades
y/o gobiernos exfranjeros.

C. Emprésiitos  externos  a
nombre de la Nacién que
gestione el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

D. Recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Sin modificaciones.

Cra. 7 No. 8 - 68 0f, 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercastellanos @ camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178




E. Recursos delf Programa Renta
Ciudadana, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley
2294 de 2023.

F. Los provenientes del Fondo

para la Superacién de
Brechas de Desigualdad
Pobiacional e  Inequidad

Territorial, de conformidad con
el articulo 72 de la Ley 2294
de 2023.

G. Los aportes yfo donaciones
que a cualquier titulo realicen
los  gremios,  personas
juridicas yfo naturales.

H. Los recursos que puedan
destinarse provenientes de la
Ley 715 de 2001.

. Los demas que para este fin
defina el Gobierno Nacional.

Paragrafo: En el marco de la funcién
social de las empresas, el Gobierno
Nacional fomentara el aporte de
recursos a este fondo con el fin de dar
cumplimiento al objeto de esta Ley.

E. Recursos del Programa Renta
Ciudadana, de conformidad
con el articulo 66 de fa Ley
2294 de 2023.

F. los provenientes del Fondo
para la Superacidn de Brechas
de Desigualdad Poblacional e
Inequidad  Teritorial, de
conformidad con ef articulo 72
de la Ley 2294 de 2023.

G. Los aportes y/o donaciones
que a cualquier titulo realicen
los gremios, personas juridicas
yfo naturales.

H. Los recursos que puedan
destinarse provenientes de Ia
Ley 715 de 2001.

l. Los demas que para este fin
defina el Gobierno Nacional.

Paragrafo: En el marco de la funcion
social de las empresas, el Gobierno
Nacional fomentard el aporte de
recursos a este fondo con €l fin de dar
cumplimiento al objeto de esta Ley.

Articulo 4, Destinacion e Inversion
de los recursos del Fondo. Los
recursos que se recauden a través del
| Fondo de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales,
se orientaran a;

A. La entrega de una
transferencia monetaria no
condicionada  para  las

personas con discapacidad vy

Articuio 4. Destinacion e Inversion de
los recursos del Fondo. Los recursos
que se recauden a través del Fondo de
Proteccién y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales, se orientaran a:

A la entrega de una
transferencia monetaria no
condicionada para las

personas con discapacidad y
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sus cuidadores o asistentes
personales.

Programas para dotar a las
personas con discapacidad de
los dispositivos para |la
habilitacion vy rehabilitacién
funcional.

Desarrallo de programas y
proyectos que faciliten el
acceso e incrementen el nivel
de empleabiidad y Ia
promocién de generacion de
empleo de las personas con
discapacidad y sus
cuidadores o  asistentes
personales.

Disefio, aprobacion y
gjecucién de programas y
proyectos que apoyen el
emprendimiento u  ofras
formas  altemativas  de
generacidén de ingresos para
la inclusion de las personas
con discapacidad, sus
familias y sus cuidadores o
asistentes personales.

Programas para [as personas
con discapacidad enfocados
en la dotacién y mejoramiento
de las condiciones de
habitabilidad y accesibilidad,
incluido su mobiliario.

Programas de formacién y
cualificacion de cuidadores o
asistentes  personales de
personas con discapacidad,
en concordancia con o
dispuesto en la Ley 2297 de
2023,

sus cuidadores o asistentes
personales.

B. Programas para dotar a las
personas con discapacidad de
los dispositivos para la
habilitacion y rehabilitacién
funcional.

C. Desarmrollo de programas y
proyectos que faciliten el
acceso e incrementen el nivel
de empleabilidad y Ila
promocion de generacion de
empleo de las personas con
discapacidad y sus cuidadores
o asistentes personales.

D. Disefio, aprobacion y
ejecucion de  programas Y
proyectos que apoyen el
emprendimiento u otras formas
alternativas de generacion de
ingresos para la inclusion de
las personas con
discapacidad, sus familias y
sus cuidadores o asistentes
personales.

E. Programas para las personas
con discapacidad enfocados
en la dotacién y mejoramiento
de las condiciones de
habitabilidad y accesibilidad,
incluido su mobiliario.

F. Programas de formacion y
cualificacion de cuidadores o
asistentes  personales de
personas con discapacidad, en
concordancia con lo dispuesto
en la Ley 2297 de 2023.

Paragrafo 1. La inversion de los
recursos del Fondo debera otorgarse en
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Pardgrafo 1. La inversién de los
recursos del Fondo deberad otorgarse
en el marco de la oferta de servicios
que establezca el Ministerio de Ia
lgualdad en cumplimiento del articulo
106 de la Ley 2294 de 2023 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo  2022-2026  "Colombia
Potencia Mundial de la Vida®, asi como
la hoja de ruta que se plantee en el
marco del articulo 76 de esta misma
l.ey para aportar a la inclusion
productiva de las personas con
discapacidad y lo establecido en el
articulo 77 respecio del Plan Nacional
de Accesibilidad para Personas con
Discapacidad.

Paragrafo 2. Serd requisito para
acceder a los programas y proyectos
de inversion del Fondo, el no ser
beneficiario del Subsidic de Invalidez
del Fondo de Solidaridad Pensional del
que habla el articulo 19 de la Ley 1151
de 2007.

el marco de la oferta de servicios que
establezca el Minisferio de la Igualdad
en cumplimiento del articulo 106 de la
Ley 2294 de 2023 *Por el cuaf se
expide el Plan Nacional de Desarroilo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial
de fa Vida", asi como la hoja de ruta
que se plantee en el marco def articulo
78 de esta misma Ley para aportar a la
inclusién productiva de las personas
con discapacidad y lo establecido en el
articulo 77 respecto del Plan Nacional
de Accesibilidad para Personas con
Discapacidad.

Paragrafo 2. Serd requisito para
acceder a los programas y proyectos de
inversion del Fondo, el no ser
beneficiario del Subsidio de Invalidez
del Fondo de Solidaridad Pensional del
que habla el articulo 19 de la Ley 1151
de 2007.

Articulo 5. Monte de Ia
Transferencia. Se establecerd una
transferencia monetaria no
condicionada para las personas ¢on
discapacidad y sus cuidadores o
asistentes personales por un monto
entre 0,25 y 1 salaric minimo legal
mensual vigente (SMLMV).

Paragrafo: El beneficio de Ia
transferencia monetaria no podrd
coexistir entre cuidador o asistente
personal y persona con discapacidad,

Articulo 5. Monto de la Transferencia.
Se establecera una transferencia
monetaria no condicionada para las
personas con discapacidad y sus
cuidadores o asistentes personales por
un monto entre 0,25 y 1 salaric minimo
legal mensual vigente (SMLMV).

Paragrafo: El beneficio de Ia
transferencia monetaria no podra
coexistir entre cuidador o asistente
personal y persona con discapacidad,
de manera que el beneficio sera
percibido sbloc por uno de los dos

Se modifica el paragrafo
toda vez que es importante
aclarar que no pueden
recibir la transferencia Ia
persona con discapacidad y
el cuidador que pertenezcan
a una misma familia. En el
evento en que no tengan
ningin vinculo familiar, si
puede coexistir la
transferencia.
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de manera que el beneficio sera
percibido sélo por uno de los dos.

cuando el cuidador o asistente
persenal tenga un _vinculo de

consanguinidad con la persona con
discapacidad.

Articulo 6. Comité para la
Administracion del Fondo. Se creara
un Comité encargadc de la
administracion del fondo que estara
conformado de la siguiente manera;

1. El Ministro de Salud vy
Proteccion  Social, o su
delegado.

2. El Ministro de Hacienda y

Crédito  Publico, o su
delegado.

3. El Ministro de Trabajo, o su
delegado.

4. El Director del Departamento
Administrative ~ para  la
Prosperidad  Social, 0 su
delegado.

5. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion, o su
delegado.

6. El Ministro de Igualdad y
Equidad, o su delegado.

7. Dos (2) delegados de las
organizaciones de la sociedad
civil con representatividad de

las personas con
discapacidad y sus
cuidadores o  asistentes

personales.

La Secretaria Técnica del Comité sera
gjercida por el Director del
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, o su delegado.

Articulo 6. Comité para |Ia
Administracion del Fondo. Se creara
un Comitt encargado de la
administracién del fondo que estara
conformado de la siguiente manera;

1. El
Proteccién
delegado.

2. El Ministro de Hacienda y

Ministro de Saiud vy
Social, o su

Crédito  Piblico, o su
delegado.

3. El Ministro de Trabajo, o su
delegado.

4. El Director del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, o su
delegado.

5. El Director de! Departamento
Nacional de Planeacidn, o su
delegado.

6. El Ministro de Igualdad y
Equidad, o su delegado.

7. Dos (2) delegados de las
organizaciones de la sociedad
civil con representatividad de
las personas con discapacidad
y sus cuidadores o asistentes
personales.

La Secretaria Técnica del Comité sera
ejercida por el Director del
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, o su delegado.

Sin modificaciones.
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Paragrafo: El Ministro de Igualdad y
Equidad, establecera el mecanismo
mediante el cual se determinaran los
delegados de las organizaciones de la
sociedad civil.

Paragrafo: El Ministro de Igualdad y
Equidad, establecera el mecanismo
mediante el cual se determinaran los
delegados de las organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 7. Criterios de priorizacion.
El Comité para la administracion del
Fondo priorizara la inversion de los
recursos destinados a personas con
discapacidad ponderandc entre los
siguientes criterios, con el fin de
otorgar los beneficios a las personas
que se encuenfran con mayor
vulnerabilidad:

A. Personas con el nivel mas
alto de discapacidad, de
acuerdo con la certificacion
que para el efecto expide el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, de
conformidad con la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 y el
paragrafo del articulo 81 de la
Ley 1753 de 2015.

B. Personas con discapacidad,
cuyo nicleo familiar se
componga por mas de una
persona en esta condicién,
incluida ella.

C. Personas que se encuentren
en los grupcs poblacionales
de pobreza extrema vy
pobreza  moderada  de
acuerdo con la clasificacion
del Sistema de Identificacion

Articulo 7. Criterios de priorizacion.
El Comité para la administracion del
Fondo pricrizara la inversién de los
recursos destinados a personas con
discapacidad ponderando entre los
siguientes criterios, con el fin de otorgar
os beneficios a las personas que se
encuentran con mayor vulnerabilidad:

A. Personas con el nivel mas alto
de discapacidad, de acuerdo
con la certificacion que para el
efecto expide el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, de
confermidad con la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 y el
paragrafo del articulo 81 de la
Ley 1753 de 2015.

B. Personas con discapacidad,
cuyo nucleo familiar se
componga por mas de una
persana en esta condicion,
incluida ella.

C. Personas que se encuentren
en los grupos poblacionales de
pobreza extrema y pobreza
moderada de acuerdo con la
clasificacién del Sistema de
[dentificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN), ¢ Ila

Sin modificaciones.
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de Pofenciales Beneficiarios
de Programas  Sociales
(SISBEN), o la clasificacion
que fa flegue a homologar.

Paragrafo: De los recursos que sean
destinados a la inversién para mejorar
la calidad de vida de los cuidadores o
asistentes personales de personas con
discapacidad, el comité administrador
priorizarda a aguellos cuidadores o
asistentes  personales que sean
adultos mayores.

clasificacion que la llegue a
homolegar.

Paragrafo: De los recursos que sean
destinados a la inversion para mejorar
la calidad de vida de los cuidadores o
asistentes personales de personas con
discapacidad, el comité administrador
priorizara a aquellos cuidadores o
asistentes personales que sean adulfos
mayores.

Articulo 8. Certificacion de I[a
Inclusién en el Sistema de Registro
de Caracterizacién e ldentificacién
de los cuidadores o asistentes
personales de personas con
discapacidad. En el marco del articulo
6 de la Ley 2297 de 2023, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social debera
emitir certificacién a los cuidadores o
asistentes  personales que se
encuentren en este registro a efectos
de poder acreditar ante cualquier
autoridad la calidad de cuidador o
asistente personal en tanto entra en
vigencia lo establecido en el articulo 11
de la Ley 2297 de 2023.

Articulo 8. Certificacion de Ia
Inclusién en el Sistema de Registro
de Caracterizacion e Identificacion
de los cuidadores o asistentes
personales de personas con
discapacidad. En el marco del articulo
6 de la Ley 2297 de 2023, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social debera
emitir certificacion a los cuidadores o
asistentes  personales que se
encuentren en este registro a efectos
de poder acreditar ante cualquier
autoridad la calidad de cuidador o
asistente personal en tanto enfra en
vigencia lo establecido en el articulo 11
de la Ley 2297 de 2023.

Sin modificaciones.

Articulo 9. Autorizacién para el
t reclamo de ayudas monetarias. Las
personas que acrediten la calidad de
cuidadores o asistentes personaies de
la poblacidn con discapacidad quedan
facultadas para efectuar la reclamacion
de los beneficios contemplados en esta
Ley, en nombre de aquellas personas
que por su condicibn severa de

Articulo 9. Autorizacién para el
reclamo de ayudas monetarias. Las
perscnas que acrediten la calidad de
cuidadores o asistentes personales de
la poblacidn con discapacidad quedan
facultadas para efectuar la reclamacion
de los beneficios contemplados en esta
Ley, en nombre de aquellas personas
que por su condicion severa de

Sin modificaciones.
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discapacidad no puedan acceder a
reclamarlos por sus propios medios.

Para acreditar la calidad de cuidador o
asistente personal sera necesaria la
presentacidn de la certificacion de la
que habla el articulo 8 de la presente
Ley.

discapacidad no puedan acceder a
reclamarlos por sus propios medios.

Para acreditar la calidad de cuidador o
asistente personal sera necesaria la
presentacion de la certificacion de la
que habla el articuto 8 de la presente
Ley.

CAPITULOIL.
CREACION DEL FONDO EN EL
ORDEN DEPARTAMENTAL

CAPITULO L.
CREACION DEL FONDO EN EL
ORDEN DEPARTAMENTAL

Sin modificaciones.

Articulo 10, Facultad para las
Asambleas Departamentales.
Facutese a las  Asambleas
Departamentales para crear Fondos
Departamentales de Proteccion y
Apoyo a Personas con Discapacidad y
sus  Cuidadores o  Asistentes
Personales, conforme a los parametros
generales de esta ley y las atribuciones
constitucionaies y legales.

Articule 10. Facultad para fas
Asambleas Departamentales.
Faclltese a las  Asambleas
Departamentales para crear Fondos
Departamentales de Proteccién vy
Apoyo a Personas con Discapacidad y
sus  Cuidadores o  Asistentes
Persanales, conforme a los parametros
generales de esta ley y las atribuciones
constitucianales y legales.

Sin modificaciones.

Articulo 11. Fuentes de financiacién
del Fondo Departamental. Ia
financiacion del Fondo Departamental
de Proteccién y Apoyo para Personas
con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales podra
financiarse  por  los  recursos
provenientes de;

A} La transferencia de recursos
desde el nivel nacional por
parle del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, o quien
haga sus veces a través del

Articulo 11. Fuentes de financiacion
del Fondo Departamental. I|a
financiacion del Fondo Departamental
de Proteccion y Apoyo para Personas
con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales podra financiarse
por los recursos provenientes de:

A) La fransferencia de recursos
desde el nivel nacional por
parte  del  Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, o quien
haga sus veces a través del
Fondo Nacional de Proteccion

Sin modificaciones.
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Fondo Nacional de Proteccién
y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus
Cuidadores o  Asistentes
Personales.

B) Recursos del Programa Renta
Ciudadana, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley
2294 de 2023.

C) Los provenientes del Fondo

para la Superacion de
Brechas de Desiguaidad
Poblacional e Inequidad
Territorial.

D) Aportes yfo donaciones de
particulares, organizaciones
no gubernamentales,
entidades y/o  gobiernos
extranjeros.

E) Asignacién de recursos por
parte  del  presupuesto
departamental,

F) Los rendimientos financieros
que genere el fondo.
G) Los demas que para este fin

defina el Gobierno
Departamental.

H)} Los provenientes de recursos
Ppropios.

I) Los demas que se designen
para ello.

Paragrafo: En el marco de la funcion
social de las empresas, el Gobiemo
Departamental fomentara el aporte de
recursos a este fondo con el fin de dar
cumplimiento al objeto de esta Ley.

y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus
Cuidadores o  Asistentes
Personales.

B) Recursos del Programa Renta
Ciudadana, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley
2294 de 2023.

C) Los provenientes del Fondo
para la Superacién de Brechas
de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial.

D) Aportes y/o donaciones de

particulares,

organizaciones no
gubernamentales, entidades
ylo gobiernos extranjeros.

E) Asignacién de recursos por
parte del presupuesto
departamental.

F) Los rendimientos financieros
que genere el fondo.

G) Los demas que para este fin

defina el Gobierno
Departamenial.

H) Los provenientes de recursos
propios.

) Los demas que se designen
para ello.

Paragrafo: En el marco de la funcién
social de las empresas, el Gobierno
Departamental fomentara el aporte de
recursos a este fondo con el fin de dar
cumplimiento al objeto de esta Ley.

Articulo 12, Comité para |la
Administracién del Fendo
Departamental. Se creara un Comité

Articule 12. Comité para Ia
Administracién del Fondo
Departamental. Se creara un Comité

Sin modificaciones.
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encargado de la administracion del
fondo en el orden departamental que
estara conformado de la siguiente
manera:

e FEl Gobermador, o su
delegado.

e FEl Secretario de Hacienda, o
su delegado.

e Ei Secretario de Salud, o su
delegado.

e El iuncionario del ente

terriforial que fenga a su

encargado de la administracidn del
fondo en el orden departamental que
estard conformado de la siguiente
manera;

El Gobemador, ¢ su delegado,
El Secretario de Hacienda, o

su delegado.

e FEl Secretario de Salud, o su
delegado.

e El funcionaric del ente

territorial gue tenga a su cargo
iabores relacionadas con la

cargo labores relacionadas poblacion con discapacidad.
con la poblacion con e Los demas miembros que se
discapacidad. consideren pertinentes en el
e Los demas miembros que se ambito departamental.
consideren perfinentes en el
ambito departamental.
CAPITULO IIl. CAPITULO IIL. Sin modificaciones.
CREACION DEL FONDO EN EL CREAGION DEL FONDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL Y DISTRITAL ORDEN MUNICIPAL Y DISTRITAL
Articuto 13, Facultad para los | Articulo 13. Facultad para los | Sin modificaciones.

Concejos Municipales y Distritales.
Facultase a los Concejos Municipales y
Distritales  para  crear  Fondos
Municipales o Distritales de Proteccion
y Apoyo a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes
Personales, conforme los parametros
generales de esta ley y las atribuciones
constitucionales y legales.

Concejos Municipales y Distritales.
Facultase a los Concejos Municipales y
Distritales  para  crear  Fondos
Municipales o Distritales de Proteccion
y Apoyo a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes
Personales, conforme [os parametros
generales de esta ley y las atribuciones
constitucionales y legales.

Articulo 14, Fuentes de financiacién
del Fondo Municipal y Distrital. La
financiacidn del Fondo Municipal o
Distrital de Proteccion y Apoyo a
Personas c¢on Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales

Articulo 14, Fuentes de financiacién
del Fondo Municipal y Distrital. La
financiacion del Fondo Municipal o
Distrital de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores © Asistentes Personales

Se corrige por error en el
orden de los literales.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercastellanos@ camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178




podra financiarse por los recursos
provenientes de:

A) La transferencia de recursos
por parte del Gobierno
Nacional yfo departamental.

B) Apories yfo donaciones de
particulares, ~organizaciones
no gubernamentales,
entidades  y/o  gobiernos
extranjeros.

C} Recursos del Programa Renta
Ciudadana, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley
2294 de 2023.

D) Los provenientes del Fondo

para la Superacion de
Brechas de Desigualdad
Poblacional e  Inequidad
Territorial.

E) Asignacion de recursos por
parte  del  presupuesto

municipal o disfrital

A) Los rendimientos financieros
que genere el fondo.

B) Los demds que para este fin
defina el Gobierno municipal o
distrital.

C} Los demas que se designen
para €llo.

Paragrafo: En el marco de la funcion
social de las empresas, el Gobierno
municipal y distrital fomentar4 el aporte
de recursos a este fondo con el fin de
dar cumplimiento al objeto de esta Ley.

podra financiarse por los recursos
provenientes de:

A) La transferencia de recursos
por parte del Gobiemo
Nacional y/o departamenital,

B) Aportes ylo donaciones de
particutares, organizaciones no
gubernamentales, enfidades
ylo gobiernos extranjeros.

C) Recursos del Programa Renta
Ciudadana, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley
2294 de 2023,

D) Los provenienies del Fondo
para la Superacién de Brechas
de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial.

E) Asignacién de recursos por

parte del presupuesto
municipal o distrital
J}—F) Los rendimientos financieros que
genere el fondo,
K}G) Los demas que para este fin
defina el Gobierng municipal o distrital.
k-H} Los demas que se designen para
ello.

Paragrafo: En el marco de la funcién
social de las empresas, el Gobierno
municipal y distrital fomentara el aporte
de recursos a este fondo con el fin de
dar cumplimiento al objeto de esta Ley.

Articulo 15, Comité para la
Administracion del Fondo Municipal
o Distrital. Se creard un Comité
encargado de la administracion del

Articulo 15. Comité para Ia
Administracion del Fondo Municipal
o Distrital. Se creara un Comité
encargado de la administracion del

Sin modificaciones.
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fondo en el orden municipal o distrital
que estara conformado de la siguiente
manera:

El Alcalde, o su delegado.

El Secretario de Hacisnda, o
quien haga sus veces; o su
delegado.

e El Secretario de Salud 0 la
enfidad que tenga a cargo sus
funciones, o su delegado.

e FEl funcionaric del ente
territorial que tenga a su

cargo labores relacionadas
con la poblacién  con
discapacidad.

e |os demas miembros que se
consideren perfinentes en el
ambito municipal o distrital.

fondo en el orden municipal o distrital
que estara conformado de la siguiente
manera:

El Alcalde, o su delegado.

El Secretario de Hacienda, o
quien haga sus veces; 0 su
delegado.

e El Secretario de Salud o la
entidad que tenga a cargo sus
funciones, o su defegado.

e El funcionaric del ente
territorial que tenga a su cargo
labores relacionadas con la
poblacion con discapacidad.

e |os demas miembros que se
consideren pertinentes en el
ambito municipal o distrital.

CAPITULO IV. CAPITULO IV. Sin modificaciones.
DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FiNALES
Articulo 16. Transferencia de | Articulo 16. Transferencia de | Sin modificaciones.

recursos. El Gobierno Nacional a
través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Sacial, o quien
haga sus veces, podrd transferir
recurscs a los Departamentos,
i Municipios o Distritos que hayan
creado el Fondo de Proteccion y Apoyo
a Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales,
conforme los criterios que el Comité
Administrador del Fondo establezca.

recursos. E! Gobierno Nacional a
través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, o quien
haga sus veces, podra transferir
recursos a los Departamentos,
Municipios o Distritos que hayan creado
el Fondo de Proteccidn y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales,
conforme los criterios que el Comité
Administrador det Fondo establezca.

Articulo 17. Funcion de los
Personeros. Sera una funcion de los
Personeros, vigilar la implementacion y

Articulo 17, Funcion de los
Personeros. Sera una funcion de los
Personeros, vigilar la implementacion y

Sin modificaciones,
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evaluacion de los planes y programas
que se financien con los recursos del
Fondo de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales.

evaluacidn de los planes y programas
que se financien con los recursos del
Fondo de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales.

Articulo 18. Vigilancia y control. La
Contraloria General de la Republica,
las Coniralorias Departamentales,
Municipales y Distritales ejerceran sus
funciones constitucionales y legales
respecto de los recursos recaudados
por concepto del Fondo de Proteccion
y Apoyo a Personas con Discapacidad

Articulo 18. Vigilancia y control. La
Contraloria General de la Replbiica, las
Contralorias Departamentales,
Municipales y Distritales ejerceran sus
funciones constitucionales y legales
respecto de los recursos recaudados
por concapto del Fondo de Proteccion vy
Apoyo a Personas con Discapacidad y

Sin modificaciones.

Gobierno Nacional dentro del término
de doce (12) meses contados a partir
de la vigencia, expedira las
disposiciones necesarias para el
desarrollo y puesta en marcha de la
presente ley.

Gobierno Nacicnal dentro del término
de doce (12) meses contados a partir
de ia vigencia, expedird las
disposiciones necesarias para el
desarrollo y puesta en marcha de la
presente ley.

y sus Cuidadores o Asistentes | sus  Cuidadores o  Asistentes
Personales. Personales,
Articulo 19, Reglamentacion. Ei | Articufo 19. Regfamentacién. El { Sin modificaciones.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley
rige a parfir de su sancion y
publicacion.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su sancidn y pubiicacién.

Sin modificaciones.

16. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Comisién Tercera de
la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No.071 de 2023 Camara: “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREAN LOS FONDQS DE PROTECCION Y APOYO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS
CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” teniendo en cuenta el

pliego de modificaciones y el texto propuesto para debate que se presenta a continuacion.

Cordialmente,
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11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°.071 DE 2023 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS FONDOS DE PROTECCION Y APOYO A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULOI.
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear los Fondos de Proteccién y Apoyo a Personas con
Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales, con el fin de recaudar y administrar los recursos que
permitan desarroflar intervenciones desde los distintos enfoques biopsicosociales para atender a las personas con
discapacidad y sus cuidadores o asistentes personales, contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida,
inclusion social y a la superacion de las condiciones de pobreza y pobreza extrema que los afecta.

Articulo 2. Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales. Créese el Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales, que estara adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
0 el que haga sus veces, como un fondo cuenta sin personeria juridica, ni autonomia administrativa, en el cual se
incorporaran de forma separada y claramente identificable los recursos pertenecientes a cada grupo poblacional.
Este fondo deberé orientarse al cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 3. Fuentes de financiacién. El Fondo de Proteccién y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores, podra tener como fuentes de financiacién:

A. Recursos por aportes voluntarios en la declaraciéon del impuesto sohre la renta y complementarios
destinados a programas de atencion a las personas con discapacidad fisica a través de sus cuidadores o
asistentes personales, conforme se establece en el articulo 20 1a Ley 2277 de 2022.

B. Aportes yfo donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, entidades y/o gobiemos
extranjeros.

C. Empréstitos externos a nombre de la Nacidn que gestione el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
D. Recursos del Presupuesto General de la Nacian,

E. Recursos del Programa Renta Ciudadana, de conformidad con el articulo 66 de la Ley 2294 de 2023.
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F. Los provenientes del Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad
Territorial, de conformidad con el articulo 72 de la Ley 2294 de 2023,

G. Los aportes y/o donaciones que a cualquier titulo realicen los gremios, personas juridicas y/o naturales.

H. Los recursos que puedan destinarse provenientes de la Ley 715 de 2001,

. Los demas que para este fin defina el Gobiemo Nacional.

Paragrafo: En el marco de la funcion social de las empresas, el Gobierne Nacional fomentara el aporte de recursos
a este fondo con el fin de dar cumplimiento al objeto de esta Ley.

Articulo 4. Destinacién e inversion de los recursos del Fondo. Los recursos que se recauden a través del Fondo
de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales, se orientaran a:

A. La entrega de una transferencia monetaria no condicionada para las persanas con discapacidad y sus
cuidadores o asistentes personales.

B. Programas para dotar a las personas con discapacidad de los dispositivos para la habilitacion y
rehabilitacion funcional.

C. Desarrolio de programas y proyectos que faciliten el acceso e incrementen el nivel de empleabilidad y la
promocidn de generacién de empleo de las personas con discapacidad y sus cuidadores o asistentes

personales.

D. Diserio, aprobacion y ejecucion de programas y proyectos que apoyen el emprendimiento u otras formas
alternativas de generacion de ingresos para la inclusion de las personas con discapacidad, sus familias y
sus cuidadores o asistentes personales.

E. Programas para las personas con discapacidad enfocados en la dotacién y mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad y accesibilidad, incluido su mobiliario.

F. Programas de formacion y cualificacion de cuidadores ¢ asistentes personales de personas con
discapacidad, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 2297 de 2023.

Paragrafo 1. La inversion de los recursos del Fondo deberé otorgarse en el marco de la oferta de servicios que
establezca el Ministerio de la Iguaidad en cumplimiento del articulo 106 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida™, asi como la hoja de ruta
que se plantee en el marco del articulo 76 de esta misma Ley para aportar a la inclusién productiva de las personas
con discapacidad y lo establecide en el articulo 77 respecto del Plan Nacional de Accesibilidad para Personas con

Discapacidad.

Paragrafo 2. Sera requisito para acceder a los programas y proyectos de inversion de! Fondo, el no ser beneficiario
del Subsidio de Invalidez del Fondo de Solidaridad Pensional del que habla el articulo 19 de la Ley 1151 de 2007.
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Articulo 5. Monto de la Transferencia. Se establecerd una fransferencia monetaria no condicionada para las
personas con discapacidad y sus cuidadores o asistentes personales por un monto entre 0,25 y 1 salaric minimo
legal mensual vigente (SMLMV).

Paragrafo: El beneficio de la transferencia monetaria no podra coexistir entre cuidador o asistente personal y
persona con discapacidad, de manera que el beneficio serd percibido solo por uno de los dos cuando el cuidador o
asistente personal tenga un vincule de consanguinidad con la persona con discapacidad.

Articulo 6. Comité para la Administracion del Fondo. Se creard un Comité encargado de la administracion del
fondo que estara conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Salud y Proteccion Social, o su delegado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

El Ministro de Trabajo, o su delegado.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado.

El Ministro de Igualdad y Equidad, o su delegado.

Dos (2) delegados de fas organizaciones de la sociedad civil con representatividad de las personas con
discapacidad y sus cuidadores o asistentes personales.

I

La Secretaria Técnica del Comité sera ejercida por el Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, 0 su delegado.

Pardgrafo: El Ministro de Igualdad y Equidad, establecerd el mecanismo mediante el cual se determinaran tos
delegados de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 7. Criterios de priorizacidn. El Comité para la adminisiracién del Fondo priorizara la inversion de los
recursos destinados a personas con discapacidad ponderando entre los siguientes criterios, con el fin de otorgar los
beneficios a las personas que se encuentran con mayor vulnerabilidad:

A. Personas con el nivel més alto de discapacidad, de acuerdo con la certificacion que para el efecto expide el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el paragrafo
del articuto 81 de la Ley 1753 de 2015.

B. Personas con discapacidad, cuyo nucleo familiar se componga por més de una persona en esta condicion,
incluida ella.

C. Personas que se encuentren en los grupos poblacionales de pobreza extrema y pobreza moderada de
acuerdo con la clasificacion del Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN), o la clasificacion que la llegue a homologar.
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Paragrafo: De los recursos que sean destinados a la inversion para mejorar la calidad de vida de los cuidadores ¢
asistentes personales de personas con discapacidad, el comité administrador priorizara a aquellos cuidadores o
asistentes personales que sean adultos mayores.

Articulo 8. Certificacion de la Inclusion en el Sistema de Registro de Caracterizacion e Identificacién de los
cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad. En el marco del articulo 6 de la Ley 2297 de
2023, el Ministerio de Salud y Proteccion Social debera emitir certificacién a los cuidadores o asistentes personales
que se encuentren en este registro a efectos de poder acreditar ante cualquier autoridad la calidad de cuidador o
asistente personal en tanto entra en vigencia lo establecido en el articulo 11 de la Ley 2297 de 2023.

Articufo 9. Autorizacién para el reclamo de ayudas monetarias. Las personas que acrediten la calidad de
cuidadores o asistentes personales de la poblacién con discapacidad quedan facultadas para efectuar ia reclamacién
de los beneficios contemplados en esta Ley, en nombre de aquellas personas que por su condicidn severa de
discapacidad no puedan acceder a reclamarlos por sus propios medios.

Para acreditar la cafidad de cuidador o asistente personal sera necesaria Ia presentacién de la certificacién de la que
habla el articulo 8 de la presente Ley.

CAPITULO II.
CREACION DEL FONDO EN EL ORDEN DEPARTAMENTAL

Articulo 10. Facultad para las Asambleas Departamentales. Facultese a las Asambleas Departamentales para
crear Fondos Departamentales de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes
Personales, conforme a los parametros generales de esta ley y las afribuciones constitucionales y iegales.

Articulo 11. Fuentes de financiacion del Fondo Departamental. |a financiacién del Fondo Departamental de
Proteccion y Apoyo para Persaonas con Discapacidad y sus Guidadores o Asistentes Personales podra financiarse
por los recursos provenientes de:

A} La transferencia de recursos desde el nivel nacional por parte del Departamento Administrative para la
Prosperidad Social, o quien haga sus veces a través del Fondo Nacional de Proteccidn y Apoyo a Personas
con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales.

B) Recursos del Programa Renta Ciudadana, de conformidad con el articulo 66 de la Ley 2294 de 2023.
C} Los provenientes del Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad

Territorial.
D) Aportes y/o donacicnes de particulares, organizaciones no gubernamentales, entidades yfo gobiernos

extranjeros.

Asignacion de recursos por parte del presupuesto departamental.
Los rendimientos financieros que genere el fondo.

Los demas que para este fin defina el Gobierno Departamental.

oI m
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H) Los provenientes de recursos propios.
[} Los demas que se designen para ello.

Paragrafo: En el marco de la funcion social de las empresas, el Gobierno Departamental fomentara el aporte de
recursos a este fondo con el fin de dar cumplimiento al objeto de esta Ley.

Articulo 12, Comité para la Administracion del Fondo Departamental. Se creara un Comité encargado de la
administracion del fondo en el orden departamental que estara conformado de la siguiente manera:

El Gobernador, o su delegado.

El Secretario de Hacienda, o su delegado.

El Secretario de Salud, o su delegado.

El funcionario del ente territorial que tenga a su cargo Iabores relacionadas con la poblacién con
discapacidad.

o Los demas miembros que se consideren pertinentes en ef mbito departamental.

CAPITULO IIl.
CREACION DEL FONDO EN EL ORDEN MUNICIPAL Y DISTRITAL

Articulo 13. Facultad para los Concejos Municipales y Distritales. Facultase a los Concejos Municipales y
Distritales para crear Fondos Municipales o Distritales de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus
Cuidadores o Asistentes Personales, conforme los pardmetros generales de esta ley y las atribuciones
constitucionales y legales.

Articulo 14. Fuentes de financiacién del Fondo Municipal y Distrital. La financiacion del Fondo Municipal o
Distrital de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales podra
financiarse por los recursos provenientes de:

A) Latransferencia de recursos por parte del Gobierno Nacional y/o departamental.

B) Aportes y/o donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, entidades y/o gobiemos
extranjeros.

C) Recursos del Programa Renta Ciudadana, de conformidad con el articulo 66 de la Ley 2294 de 2023.

D) Los provenientes del Fondo para la Superacién de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad
Territorial.

E} Asignacion de recursos por parte del presupuesto municipal o distrital

F} Los rendimientos financieros que genere el fondo.

G} Los demas que para este fin defina el Gobierno municipal o distrital.

H) Los deméas que se designen para ello.

Paragrafo: En el marco de la funcién social de las empresas, el Gobierno municipal y distrital fomentara el aporte de
recursos a este fondo con el fin de dar cumplimiento al objeto de esta Ley.
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Articulo 15. Comité para la Administracion del Fondo Municipal o Distrital. Se creara un Comité encargado de
la administracion del fondo en el orden municipal o distrital que estara conformado de la siguiente manera:

El Alcalde, o su delegado.

El Secretario de Hacienda, o quien haga sus veces; o su delegado.

El Secretario de Salud o Ja entidad que tenga a cargo sus funciones, o su delegado.

El funcionario del ente territorial que tenga a su cargo labores relacionadas con la poblacién con
discapacidad.

e Los demas miembros que se consideren pertinentes en el &mbito municipal o distrital,

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16. Transferencia de recursos. El Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, o quien haga sus veces, podré transferir recursos a los Departamentos, Municipios o Distritos
que hayan creado el Fondo de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes
Personales, conforme los criterios que el Comité Administrador del Fondo establezca.

Articulo 17. Funcién de los Personeros. Serd una funcion de los Personeros, vigilar ta implementacién y
evaluacién de los planes y programas que se financien con los recursos del Fondo de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales.

Articulo 18. Vigilancia y control. La Contraloria General de la Republica, las Contralorias Departamentales,
Municipales y Distritales ejerceran sus funciones constitucionales y legales respecto de los recursos recaudados por

concepto del Fondo de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales.

Articulo 19. Reglamentacion. El Gobiemo Nacional dentro def término de doce (12) meses contados a partir de la
vigengia, expedira las disposiciones necesarias para el desarrolio y puesta en marcha de la presente ley.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion,
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